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MUNICIPIO DE RONDON DO PARA
_ PODER LEGISLATIVO
PALACIO MANOEL ALVES LACERDA

PROCESSO LICITATORIO N°: 2022/012- CMRP.
MODALIDADE: Pregao Presencial TIPO MENOR PRECO POR LOTE.

OBJETO: Aquisicdo de Materiais de Expediente para atender as necessidades
internas da Camara Municipal, conforme especificagbes descritas abaixo no
periodo de 2022.

Parecer Juridico

Trata-se de expediente encaminhado a esta Assessoria Juridica para
Parecer Juridico, no processo licitatorio, oriundo da Comissao de Licitacdo da
Camara Municipal de Rondon do Pard, por despacho do Senhor Pregoeiro.

Inicialmente destaco que a presente analise ndo engendra nas reais
necessidades quantitativas e/ou valorativas dos objetos trazidos neste certame.
O parecer se restringe ao exame do aspecto juridico-formal, estando excluidos
quaisquer pontos de carater técnico, econdmico ou discricionario, e no que tange
ao procedimento pretendido.

A presente analise juridica tem por fundamento constitucional o
cumprimento no disposto no paragrafo Unico do art. 38, caput e paragrafo Unico
da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos — Lei N°. 8.666/93

Art. 38 O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serédo
juntados oportunamente:

(.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.
(Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Assim, observo que vieram guarnecendo este procedimento, dentre
outros, 0s seguintes documentos: Memorando do Presidente, Termo de
referéncia, Solicitagdo de despesas, Despacho solicitando as cotacdes e
manifestacdo sobre a existéncia de recursos orcamentarios, Cotacoes,
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informacdo da existéncia de crédito orgamentario, autorizacdo de abertura de
processo licitatério, Portaria onde nomeia o pregoeiro e equipe de apoio,
autuacdo do processo pelo pregoeiro, Minuta do edital, Minuta do contrato e
outros documentos anexos.

Verifica-se inda que o pregoeiro definiu que o certame ocorrera por meio
de menor preco por lote. Nesse sentido, de acordo com o disposto no 8§ 1° do
artigo 23 da Lei n° 8.666/93, as obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracdo devem ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda de economia de escala.

Conforme justificativa apresentada nos autos, a presente licitacdo em lote
far-se-a melhor para o controle, gestao e fiscalizagdo do eventual contrato
administrativo quando proposta e realizada por agrupamento de itens que se
destinam a uma mesma utilidade e finalidade, dentre outros, tudo com base na
eficiéncia, transparéncia e economicidade para a Administracao.

Depreende-se da justificativa que o agrupamento dos bens e servicos em
lote:

Justifica-se, o Pregdo para fornecimento de Materiais de Expediente,
onde visa atender as necessidades internas da Camara Municipal, para
melhor atender os Vereadores, Servidores e também melhores
condi¢cdes de trabalho.

O Pregdo encontra-se amparado pela Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002, do Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000, e da Lei Federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com as devidas alteracdes
posteriores e demais normas pertinentes, bem como as disposicdes de
direito privado aplicaveis a matéria. Tendo em linha de se considerado
o principio da legalidade e demais principios aos quais vinculam a
administragdo publica A Administracdo da Camara Municipal, por
intermédio de seu Pregoeiro Oficial busca sempre confeccionar editais
com base nas solicitagBes elaboradas pelas Secretarias Municipais,
qgue sao diretamente responsaveis pela geréncia das compras, as
guais devem definir de maneira precisa o que realmente contempla o
interesse publico, verificando-se ainda sua conformidade com os
ditames legais. Os editais devem sempre buscar a proposta mais
vantajosa e evitar a reducdo do universo de participantes do
procedimento licitatorio, preservando, portanto, o referido interesse
publico.

Ocorre que, se por um lado, a Administracéo ndo pode restringir
em demasia o0 objeto a ser contratado sob pena de frustrar a
competitividade, por outro, ndo podemos definir o objeto de forma
excessivamente ampla, podendo, neste caso, 0s critérios para
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julgamento das propostas falecerem, em virtude da propria
administracdo admitir propostas dispares, inclusive as que nao
satisfazem ao interesse publico.

Assim podemos concluir que a definicdo do objeto da licitacao
publica e as suas especificidades séo discricionarias, competindo ao
agente administrativo avaliar o que o interesse publico demanda obter
mediante a aquisicao.

No presente caso, a Administracdo, lancando-se do poder
discricionario que tem, permitiu que para o certame exista um vencedor
para cada lote, contendo os itens agrupados. Nao entendemos que o
agrupamento de diversos itens em um lote ira comprometer a
competitividade do procedimento.

Acreditamos inclusive que tal agrupamento ira resultar em
consideravel ampliag@o da competitividade, pois os valores se tornardo
mais atraentes aos proponentes, devendo assim aumentar a
probabilidade de que a Administragé@o venha a celebrar contratos mais
vantajosos, tendo em vista que ela receberd mais propostas,
beneficiando a eficiéncia dos contratos administrativos.

A Administracéo, com essa deciséo justificada, visa aumentar o
desconto oferecido pelas empresas licitantes devido ao ganho de
escala no fornecimento de todos os materiais de expediente, bem
como facilitar e otimizar a gestao do contrato, pois caso os itens sejam
divididos entre varios licitantes, qualquer atraso por parte de qualquer
um deles podera comprometer todo o planejamento de manutencao
preventiva e corretiva dos equipamentos desta Administracéo.

Sobre esse assunto o Tribunal de Contas da Unido entende que a
administracdo devera a comprovar que a escolha pela juncdo de itens foi
econbmica e vantajosa sob o prisma administrativo, econdmico e técnico,
conforme consta abaixo:

Acorddao TCU, 5134 - 34 - 14 - 2, Segunda Céamara
(...)

20. Isto porque, numa licitagcdo, o agrupamento de itens em lotes deve
ser visto como alternativa excepcional, uma vez que o parcelamento
do objeto é medida que se impde como regra geral, desde que néo
haja prejuizo para o conjunto a ser licitado nem perda da economia
de escala, conforme preconiza a jurisprudéncia consolidada no
enunciado sumular 247 do TCU, verbis: E obrigatéria a admisséo da
adjudicacao por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes
para a contratacdo de obras, servicos, compras e aliena¢des, cujo
objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisi¢cao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
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unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagcdo adequar-
se a essa divisibilidade.

Nesta senda, a Sumula n°® 247/2004 do TCU, trata justamente do presente
caso:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitac6es para a contratacéo de obras, servicgos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nédo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes
gue, embora néo dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

No mesmo diapasao, cita-se novamente jurisprudéncia daquela Corte de
Contas da Unido, destacando-se o0 seguinte trecho do Suméario do Acodrdao
2.695/2013 — TCU - Plenario, relator Ministro Marcos Bemquerer Costa, in verbis:

“1. A adocao da adjudicagdo do menor preco global por
grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, deve
estar obrigatoriamente baseada em robusta e
fundamentada justificativa, que demonstre a vantajosidade
dessa escolha, comparativamente ao critério usualmente
requerido de adjudicacdo por menor preco por item.”

Diante da justificativa apresentada, destacou-se que o agrupamento dos
bens e servicos em lote, trard economicidade para a administracdo municipal,
facilitara a fiscalizacdo dos contratos. E conforme pesquisa de mercado
realizada, esta comprova que diversas empresas fornecem o objeto proposto,
nao ocasionando restricdes na concorréncia ou competitividade do certame.

Importante destacar que € de responsabilidade da Camara, toda e
qualquer responsabilidade sobre os precos informados, ndo competindo a esta
assessoria, avaliar a procedéncia e regularidade dos valores apresentados pelas
empresas que realizaram as cotagoes.

Assim as licitagcbes na modalidade de pregao séo regulamentadas pela
Lei Federal 10.520/2002, os editais precisamente no inciso lll, do artigo 4°,
vejamos:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:
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| — a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagéo, os critérios
de aceitagdo e propostas, sanc¢des por inadimplemento;

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacgéo dos
interessados e observara as seguintes regras;

Il — do edital constardo todos os elementos definidos na forma do
inciso | do art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a
minuta do contrato, quando for o caso.

O artigo 37, inciso XXI, da CF/88, se extrai a necessidade do processo
licitatério para aquisicdo de obras, servi¢cos, compras e alienacdes, por parte da
Administragdo Publica.

A licitacdo na modalidade de Pregao Presencial destina-se a aquisicao de
bens e servicos comuns, nele ndo ha limites de valor estimado da contratacao,
além de concentrar todos os atos em uma Unica sessdo, conjugando propostas
escritas e os lances durante a sesséo, e, por fim, mas ndo menos importante,
possibilita a negociag&o entre o0 pregoeiro e 0 proponente que ofertou 0 menor
preco, 0 que torna o procedimento muito célere e econdémico.

O art. 40 da Lei n°® 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias
que deverdo ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e
Critério de Julgamento que ja foram mencionados anteriormente.

Para participacdo nesta licitacao, o edital prevé condi¢cdes/exigéncias que
deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estao
previstas nos art. 27 a 31 da Lei 8.666/93 e se encontram nesta minuta de edital
a obrigatoriedade de apresentacdo dos documentos: a — habilitacdo juridica, b -
regularidade fiscal, ¢ — regularidade trabalhista, d - qualificacdo econémico-
financeira, e - qualificacdo técnica e f— outros documentos de habilitacéo,
estando portanto respeitadas as exigéncias do inc. Xlll, do art. 4° da Lei
n°10.520/2002 e arts. 27 a 31 da Lei de Licitacdes.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas pelo art. 55 da Lei n° 8.666/93.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a
contratacdo em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma
afericdo técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade
nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93, afericdo que, inclusive,
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ndo abrange o conteddo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo
elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu
ambito discricionario. Esta Assessoria nao faz qualquer juizo de valor quanto as
razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a
referida contratacao.

ANTE O EXPOSTO, o processo atendendo todas as exigéncias contidas
na Lei n°® 10.520/2002 e Lei Federal n® 8.666/93 conforme ressaltou-se os
requisitos necessarios supramencionados, no que tange ao Edital e a minuta de
Contrato Administrativo, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravel a
realizacdo do certame licitatorio, na modalidade Pregao Presencial- menor preco
por Lote, que tem como objeto acima descrito. E o Parecer, Salvo Melhor Juizo.

Rondon do Pard, 12 de agosto de 2022.
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