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Requerente: Presidente da Camara Municipal

Assunto: Solicitacdo de reequilibrio econdmico-financeiro postulado pela
empresa POSTO E HOTEL SAO FRANCISCO LTDA.

Parecer Juridico

Trata-se de expediente encaminhado a esta Assessoria Juridica para
Parecer Juridico, referente a solicitacdo de reequilibrio econdmico-financeiro
postulado pela empresa POSTO E HOTEL SAO FRANCISCO LTDA no que
tange a Ata de Registro de Preco n° 20200163/2020, decorrente Pregdo n°
09/2020-006, no ato da solicitacdo a empresa anexou as notas fiscais
indicativas da alegada alteracdo do preco do insumo adquirido junto a
Petrobras Distribuidora.

Primeiramente, destaco que a Assessoria Juridica presta Unica e
exclusivamente, consultoria juridica, sendo o parecer meramente opinativo, sob
0 prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar aos aspectos relativos
a conveniéncia e oportunidade da préatica dos atos administrativos, que estao
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
bem como verificagdo e conferéncia de calculos e valores, os quais nao
competem a esta Assessoria Juridica, mas aos servicos técnicos competentes
da Administragéo.

Em andlise, vale inferir que o art. 37, XXl da CF, o art. 58, inciso | e 88
1° e 2° e o art. 65, inciso Il, alinea “d” da Lei federal n°® 8.666/93, traz a
possibilidade de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro das
obrigacBes existentes entre a Administracdo Publica e o Particular. Razéo pela
gual evidencio os artigos supramencionados:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servigos, compras e alienac¢des serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacédo técnica
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e econbmica, indispensiveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes;

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por
esta Lei confere a Administracdo, em relacao a eles, a prerrogativa
de:

| - maodifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado; (...)

8§ 1 o As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia
do contratado.

§ 2 0 Na hipétese do inciso | deste artigo, as clausulas econémico-
financeiras do contrato deveréo ser revistas para que se mantenha o
equilibrio contratual. Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei
poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

(..)

Il - por acordo das partes:

(.

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administragédo
para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencé@o do equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato, na hip6tese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordinaria e extracontratual.

Para Justen Filho (2010, p. 776) “a tutela ao equilibrio econdémico-
financeiro dos contratos administrativos destina-se a beneficiar a propria
Administracdo. Se os particulares tivessem que arcar com as consequéncias
de todos os eventos danosos possiveis — mesmo quando inocorressem, 0
particular seria remunerado por seus efeitos meramente potenciais.”

Sobre o tema, colaciono o conceito de Celso Antbnio Bandeira de Mello
que aduz o que segue: “o equilibrio financeiro € a relagdo de igualdade

formada, de um lado, pelas obrigagcées assumidas pelo contratante no
momento do ajuste e, de outro lado, pela compensacdo econdmica que lhe
correspondera.”
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No mesmo diapasdo Hely Lopes Meirelles menciona: “O equilibrio
financeiro ou equilibrio econémico, ou equagcéo econdmica, ou ainda equacéo
financeira do contrato administrativo é a relacéo estabelecida inicialmente pelas
partes entre os encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a
justa remuneracdo do objeto do ajuste. Essa relagdo encargo-remuneragcao
deve ser mantida durante toda a execugdo do contrato, a fim de que o
contratado ndo venha a sofrer indevida reducdo nos lucros normais do
empreendimento.”

No caso em tela, e conforme a legislagdo mencionada, observa-se que
existe a possibilidade de alteracdo contratual quando ocorrer fato inconteste
gue onere o valor do bem contratado, especialmente quando este decorra de
fato inesperado, que independe da vontade das partes, afetando a justa
remuneracao pactuada, assim de forma concreta, a empresa POSTO E HOTEL
SAO FRANCISCO LTDA, contratada através da Ata de Adesdo n°
20200163/2020, Aditivo do Presencial n°® 09/2020-010 com vistas a registro de
preco de combustivel, novo reequilibrio do avencado por forca do ultimo
aumento no pre¢o da gasolina comum, promovida pela Petrobras, conforme
Notas Fiscais n°® 246665 de 28/07/2021.

Conforme se extrai dos documentos apresentados pela empresa
requerente, a Petrobras vem realizando reajustes nos precos dos derivados do
petréleo, o que levou ao aumento nos precos do combustivel.

Deste modo, o setor competente devera proceder ao célculo do novo
reequilibrio econémico-financeiro a partir de uma média de variagcdo dos
valores pagos pela contratada quando da aquisicdo do insumo junto a
Petrobras Distribuidora S.A., conforme nota fiscal apresentada, R$ 5,4000
(GASOLINA COMUM Q).

Assim, existe a possibilidade de reequilibrio contratual, quando ha quatro
pressupostos para a efetivagdo do pretendido reequilibrio econdémico-
financeiro: fato superveniente, imprevisibilidade de suas consequéncias,
prejuizos econdmicos em razéo do fato superveniente que elevou os custos de
producéo do contrato, e auséncia de culpa da contratada. Isso posto, concluo:

Assim quanto a aplicacdo subsidiaria do artigo 65, I, d, da Lei n°
8.666/93, mostra-se legal a pretendida alteracdo do preco atualmente
registrado, devendo, contudo, o setor competente analisar os limites deste
percentual, considerando a alteracdo de preco do bem contratado ser indicado
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por servidor habilitado, a partir da variacdo dos valores unitarios (consideradas
todas as casas decimais) constantes na justificativa e documentacao existente
nos autos.

E o parecer. SMJ.

Rondon do Par4a, 06 de agosto de 2021.

Assinado de forma digital por

Cami”a MOntreuiI Camilla Montreuil Faganha

Dados: 2021.08.06 10:24:45
Facanha o

CAMILLA MONTREUIL FACANHA

OAB/PA 19.186
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